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RESUMO

Analise do desenvolvimento como expressdo da colonialidade do saber.
Apresentagdo da construgao social da histéria da questao regional no Brasil.
Discusséo do desenvolvimento regional como estratégia de combate a fome
e a pobreza no ambito do Programa fome Zero, implementado pelo governo
de Luis Inécio Lula da Silva.
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ABSTRACT

Analysis of the development as expression of the colonization of knowing.
Presentation of the social construction of the history of the regional question in
Brazil. Quarrel of the regional development as strategy of combat to the
poverty in the scope of the Program Fome Zero, implemented for the
Government of Luis Inécio Lula da Silva.
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1 INTRODUCAO

As desigualdades sbécio-espaciais e econbmicas e suas respectivas
consequéncias passam a ser demarcadas como expressdes do desenvolvimento ou da
auséncia dele, em nivel mundial, a partir da denominada era do desenvolvimento! e do
advento do subdesenvolvimento do terceiro-mundo.?

A naturalizacdo do termo desenvolvimento representa a cristalizacdo de um
conjunto de premissas fundamentadas na visdo ocidental da realidade, que se configura
como expressdo da colonialidade do saber®. A partir da indicagéo de que todos os paises
adotem o modo de vida industrial o desenvolvimento vem sendo proposto como um remédio
para todos os males, um objetivo a ser alcancado em todas as partes do mundo. O
subdesenvolvimento seria 0 atraso e consequentemente, 0 responsavel pela existéncia da
pobreza, da fome, da exclusédo e da vulnerabilidade social.

No contexto da realidade dos paises, as desigualdades soOcio-espaciais e

econbmicas sdo denominadas de questdo regional, e o desenvolvimento regional é
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Departamento de Servigo Social - UFMA.Mestre e Doutoranda em Politicas Publicas - UFMA
! Sachs (2000, p.12) denomina era do desenvolvimento o “periodo histérico especifico que se iniciou em 20 de
janeiro de 1949, quando Harry S. Truman, em seu discurso de posse, referiu-se pela primeira vez ao hemisfério
sul como “areas subdesenvolvidas”. A rubrica pegou e subsequentemente forneceu a base cognitiva tanto para o
intervencionismo arrogante do Norte, como para a autocompaixao do Sul.”
2 “Conforme Sachs (2000, p.13): “Terceiro Mundo”, uma categoria inventada pelos franceses no inicio dos anos
50, para designar o territério onde decorriam as batalhas entre os dois superpoderes.”

A respeito da colonialidade do saber consultar LANDER, Edgardo. (org.) A Colonialidade do saber.
Eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires:CLACSO, 2005.
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apontado como um projeto interventivo que visa superar ou minimizar as desigualdades e
suas expressoes.

Neste trabalho busco analisar o processo histérico de constituicdo da chamada
questao regional brasileira, destacando sua génese e peculiaridades, e enfatizando alguns
dos produtos politicos utilizados para o enfrentamento da pobreza através do padrdo de
intervencdo denominado desenvolvimento regional. Dentre esses produtos politicos destaco
o Programa Fome Zero — PFZ, apresentado como principal programa de combate a fome e

a pobreza pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva.

2 A QUESTAO REGIONAL NO BRASIL: ponderacdes sobre o tema

As disparidades soécio-espaciais brasileiras e suas implicagbes passam a
constituir-se como ‘questéo regional’ a partir da indicagao politico-institucional da construgéo
da idéia de desenvolvimento nacional pelo Estado brasileiro apés a Il Grande Guerra.

Naguele momento histérico tem inicio uma nova forma de intervengéo do Estado
na economia brasileira, quando as idéias do Liberalismo e da suposta vocacao agricola do
pais sdo questionadas. Setores agro-exportadores e industriais demandam medidas de
protecdo estatal, enquanto que diferentes concepg¢des apontam divergéncias acerca do
entendimento da intervencdo do Estado e do mercado no que diz respeito ao
desenvolvimento do pais.

Na disputa de idéias, ganha corpo o entendimento da Comissdo de Estudos para
a América Latina (CEPAL), que através de alguns dos seus tedricos apregoa a necessidade
da industrializacdo para o mercado interno, ao intervencionismo estatal e ao dito
nacionalismo com ajuda externa.’

Os Nordestes® (canavieiro e de gado) entram em uma grave crise ao final da
década de 1950, em vista da divisdo nacional do trabalho iniciada no pais desde a década
de 1930, apontando conforme Oliveira (1977), o movimento diferencial de acumulacéo
capitalista nas relacdes entre o Nordeste e o Centro-Sul.

O padréo de industrializacdo adotado pelo governo Juscelino Kubitschek reforca
a hegemonia de S&o Paulo no cenério nacional e aponta a necessidade de redefinicdo da
intervencdo estatal no Nordeste. Assim, € criado o Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, que coordenado por Celso Furtado, realiza um

* Convém ressaltar que a CEPAL ndo se constitui um espaco homogéneo na formulacdo de teorias,
caracterizando-se como um palco de disputas tedrica e ideoldgica.

A denominada regido nordeste ndo € homogénea, apesar de essa idéia ter sido amplamente difundida,
principalmente desde a formulagdo da concepcgdo de nordeste como regido-problema para o desenvolvimento
nacional. A respeito das heterogeneidades que historicamente delineiam os nordestes, ver: Oliveira (1977); e
Aratjo (2000).
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diagnostico sobre a regido e propde uma intervencdo planejada visando a resolugdo dos
problemas apontados.

As desigualdades que caracterizam as regides Centro-Sul (Industrial) e o
Nordeste (Agricola) sdo apontadas como um problema a ser superado, uma “questédo”, que
requer uma politica de intervencdo estatal visando o desenvolvimento do Nordeste, um
padréo de intervencédo denominado de desenvolvimento regional.

Tal politica intervencionista caracterizar-se-ia, principalmente, por acdes: de
socorro aos flagelados em tempo de seca, criacdo de instituicbes voltadas a resolucdo dos
‘problemas’ da regido, tais como o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS), a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEFASYV), O
Instituto do Acuicar e do Alcool (IAA), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF), e ainda a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE).

Os desequilibrios regionais entre o Centro-Sul e o Nordeste na maioria das
vezes foram analisados como a questdo Nordeste, ou seja, a partir do entendimento de que
o Nordeste constituir-se-ia em um empecilho para o desenvolvimento do pais - expresso
através da pobreza, da fome, da seca.

Tal formulacdo da idéia de Nordeste - regido problema - advém do diagndstico
formulado por Celso Furtado, no &mbito do GTDN. Nesse sentido, diferentes autores voltam
suas analises para o chamado caso nordestino, ou entdo para a questao nordeste.

Referendando-se principalmente nas andlises de Francisco de Oliveira,
diferentes estudiosos do tema formulam criticas as considera¢des do Nordeste como regido
problema, e utilizam a expressdo questdo Nordeste com um carater contestador. (Ver
Perruci, 1984; e Carvalho, 1987).

A representacdo do Nordeste como regido problema institucionalizou politicas,
programas e projetos na perspectiva do desenvolvimento, que supostamente teria como
objetivo a superacéo da pobreza.

O ano de 1964 demarcou inicio do dominio dos militares no pais e a ruptura com
a proposicdo de intervengdo planejada no Nordeste que vinha sendo definida através do
projeto nacional-desenvolvimentista.

No contexto da Ditadura Militar a SUDENE foi reestruturada e enfraquecida na
sua atuacdo. Todavia no que diz respeito ao GTDN, Carvalho (1987, p.91) enfatiza que as
idéias “e as terapias, por ele recomendadas, tiveram uma espécie de sobrevida, até o fim da
década de sessenta”.

E como bem nos recorda Oliveira (1993) a questdo regional € minimizada na
discusséo nacional pela for¢a do regime politico-militar ditatorial brasileiro de 1964; e com a

extingdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM, no recente Governo de
Fernando Henrique Cardoso ter-se-ia dado o ponto de chegada do suposto apagamento do
tema em tela.

Araujo (2000), por sua vez, aponta a necessidade atual de intervencdo do
Governo Federal visando evitar a desfragmentacdo através da adoc¢do de planejamento e
politicas publicas, considerando as especificidades regionais no pais, ou seja, através de
proposta de desenvolvimento nacional em contraposicdo a proposta de Eixos de

desenvolvimento formulada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso.

3 PROGRAMA FOME ZERO: combate a fome e a pobreza na perspectiva do
desenvolvimento regional.

No que diz respeito a atual intervencgédo estatal na chamada questéo regional, no
ambito do Governo Lula houve a formulagdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR (2004-2007), elaborada pelo Ministério da Integracéo Nacional - Ml.

O desenvolvimento regional é enfatizado como prioridade pelo governo Lula®. A
Sudam e Sudene sé&o recriadas - através das Leis Complementares n°. 124 e 125 de 2007 -,
na perspectiva de alavancar o desenvolvimento regional.

As novas Sudam e Sudene foram vinculadas ao Ministério da Integragéo
Nacional, e deverdo “garantir para a regido Nordeste e para a Amazodnia mais investimentos,
maior planejamento das politicas publicas e mais mecanismos de controle da aplicacdo dos
recursos para a promogao do desenvolvimento regional”. (Em Questéo, n°. 467, 12/01/07)

Conforme Ciro Gomes - Ministro da Integracdo Nacional, “A Politica esta voltada
para a reducdo das desigualdades regionais e também para a ativacdo das potencialidades
de desenvolvimento das regifes brasileiras”. (Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Apresentacéo, p.05).

Na proposta escrita da PNDR (2004-2007) a questéo regional € contextualizada
a partir da diversidade regional em seus variados aspectos: “Diversidade essa que se
desdobra em multiplas dimensdes - ambiental, socioeconémica e cultural, - e € capaz de
servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel”. (PNDR, p.16)

A Proposta da PNDR (p.16) faz referéncia ao aspecto de que para entender e
intervir no problema regional brasileiro faz-se necessario a ado¢do de multiplas escalas, e

considerar as especificidades de cada regido do pais, para além das regides norte e

® Conforme boletim “Em Questao”, n°. 366. Informativo editado pela Subsecretaria de Comunicac&o Institucional
da Presidéncia da Republica. Brasilia, 25 de outubro de 2005. Disponivel no site
emguestdo@secom.planalto.gov.br. Acesso em 25 de outubro de 2005.
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nordeste. E apresentada, portanto, como uma proposicio de desenvolvimento regional a ser

implementada de norte a sul do pais. Nesse sentido indica que:

A definicdo de propostas, insténcias e iniciativas em multiplas escalas rompe com
visdo tradicional que tendeu a circunscrever o problema regional brasileiro ao
Nordeste e Norte do pais. O mapa do Brasil deve ser dissecado, agora, em multiplas
escalas, para fins de acdo em politica regional. Num pais continental, as
simplificacdes ndo déo conta da realidade.” (PNDR, p.16)

No que diz respeito as regides Norte e Nordeste, historicamente apontadas
como regifes problemas, a proposta enfatiza que sédo areas desafiadoras para a PNDR,
pois tais regides possuem baixos indicadores de renda e pouco dinamismo de sua base
produtiva, o que ocasionaria desequilibrios inter e intra-regionais.

A proposta de atuacdo da PNDR para o conjunto territorial como um todo prevé
a articulacdo entre Ministérios, em especial com aqueles que lidam diretamente com a
questao da pobreza (PNDR, p.12). E é nesse contexto de articulacdo entre Ministérios e
Programas que o Governo de Luis In4cio Lula da Silva apresenta o Programa Fome Zero —
PFZ, como um conjunto de a¢Bes de combate & fome e a pobreza, e de construgcdo de uma
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

No ambito do Projeto Fome Zero as causas da fome e da pobreza séo atribuidas
ao modelo de desenvolvimento vigente no pais. (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, P.16)

Nessa perspectiva, a fome e a pobreza, deveriam ser enfrentadas na indicacdo
de uma garantia de seguranga alimentar e nutricional, a ser constituida como um eixo de
desenvolvimento para o Brasil. (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p.09)

Nesse sentido, haveria necessidade de superacdo da fome e da pobreza,
através de politicas, programas, projetos e ag¢les, visando alcancar uma etapa do
desenvolvimento.

Atualmente, o Programa Fome Zero esta implantado em todos os municipios
brasileiros. Desde a sua formulac@o a intencéo era a de atingir os municipios localizados
nas diferentes regibes geograficas brasileiras. O objetivo era de alcancgar todo o territério
nacional a partir das divisdes regionais.

Ao mesmo tempo em que adota critérios regionais para a delimitacdo da sua
area de atuacéo e para definicdo do publico alvo, o PFZ indica a perspectiva de ruptura com
iniciativas de combate a fome e a pobreza implementadas apenas em areas especificas da
regido nordeste, e a necessidade de atacar o ‘problema’ nas diversas regides brasileiras
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 21).

Assim, uma indicacdo da questdo regional apontada no Projeto Fome Zero € a

referéncia a necessidade de desconstrucdo de mitos a respeito das causas e da incidéncia
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da fome no mundo e no Brasil. E um dos mitos seria 0 de que no contexto da realidade
brasileira a fome e a pobreza estariam concentradas na area rural da regido nordeste.

O Programa adota, portanto, a légica de enfrentamento da fome e da pobreza
numa perspectiva regional geogréfica, em articulagcdo com os objetivos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (2004-2007), elaborada pelo Governo de Luis Inacio Lula da
Silva.

Com o objetivo de definir o publico beneficiario das suas diversas acdes o
Programa adota uma concepcéo de linha de pobreza a partir das regides brasileiras. Essa
regionalizacdo da linha de pobreza teria definido a populacdo vulneravel a fome nas
diversas regides do pais (id ibid, p.71).

Todavia, apesar das ressalvas de que a pobreza ndo estaria concentrada
apenas nas areas rurais do Nordeste, ao estimar o publico beneficiario o projeto utiliza-se de
uma metodologia denominada de regionalizacdo da linha da pobreza na qual utiliza “a area
rural do Nordeste como base, por considera-la a regido mais pobre do pais”. Assim: “Tem-se
uma regionalizacdo da linha de pobreza, tendo a é&rea rural do Nordeste como base,
acrescentando-se para as demais, os diferenciais dos custos de vida distintos para as areas
metropolitana, urbana ndo-metropolitana e rural”. (id ibid, p. 71, nota de rodapé n°. 56)

Ao considerar o0s critérios regionais geograficos e econdmicos para
representacdo da pobreza os municipios localizados no semi-arido nordestino sao
elencados, entdo, como areas prioritarias para implanta¢do do Programa Fome Zero no ano
de 2003.

Para a definicdo das areas, o critério geogréfico se sobrepfe aos demais
critérios. Os primeiros mil municipios selecionados para implantacdo do PFZ foram incluidos
por situarem-se na regido do chamado semi-arido brasileiro.

Portanto, aliado ao critério econémico percebo o critério geogréafico, e ainda
critérios culturais nas representacdes da pobreza no &mbito da proposta escrita do Projeto
Fome Zero. Os critérios culturais estdo apoiados na construcdo tedrica do Nordeste como
regido da pobreza, da fome, da seca, tido como sinénimo da questéo regional brasileira.

O Projeto Fome Zero enuncia a necessidade de mudancas que envolvam os
aspectos econdmicos, sociais e politicos na sociedade brasileira. O eixo central da proposta
estaria na conjugacdo entre as politicas emergenciais e mais trés tipos de politicas:
estruturais, especificas e locais. (INSTITUTO CIDADANIA, 2002, p.84).

As politicas locais seriam aquelas a serem implantadas por governos estaduais,
prefeituras e pela sociedade civil organizada, com o apoio do Ministério de Desenvolvimento
Social e combate a fome, levando em consideracdo as necessidades e especificidades de

cada regiao.
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Dentre as diversas acOes propostas pelo PFZ destacam-se as iniciativas
ancoradas nas experiéncias locais de desenvolvimento sustentavel na perspectiva da
Economia solidaria, visando a implementacéo de atividades geradoras de trabalho e renda
na proposicéo de superacao da fome e da pobreza, numa perspectiva de desenvolvimento

regional.

4 CONCLUSAO

Na logica do desenvolvimento nacional as desigualdades entre o Nordeste e o
Centro-Sul, caracterizar-se-iam como uma questdo a ser superada através de uma politica
de intervencdo estatal denominada desenvolvimento regional no Brasil. Fundamentado no
discurso de combate as desigualdades sociais e econémicas, o desenvolvimento regional
institucionaliza-se como uma préatica de combate & pobreza no pais, assumindo maior ou
menor dimenséo, dependendo do contexto historico.

O Programa Fome Zero configura-se como expressdo de uma proposta
constituida a partir da logica de enfrentamento da fome e da pobreza numa perspectiva
regional, em articulacdo com os objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(2004-2007), elaborada no a&mbito do Governo de Luis Inécio Lula da Silva.

H& na proposta do PFZ uma associacdo entre crescimento econdémico e
superagdo da pobreza. Caracterizar o desenvolvimento como algo necessario para a
superacdo da pobreza, ou ainda, situar o PFZ como eixo do desenvolvimento, significa
representar a pobreza e a fome como fendmenos caracteristicos da barbérie, que
escaparam a logica da civilizagdo, da modernidade.

Nessa perspectiva, pode-se observar que, parte de quem é definido como
segmentos “excluidos do acesso a bens e servigos socialmente produzidos” sé&o minorias,
que, de formas especificas, produzem formas préoprias de acesso a outros bens e servigos,
partindo de conhecimentos seculares. Este € o caso dos povos indigenas, de
remanescentes de quilombos que sdo incluidos entre os segmentos que serdo atendidos
pelo PFZ, e, portanto, considerados a priori como pobres e excluidos. Nesse sentido,
haveria necessidade de superacdo da fome e da pobreza, através de politicas, programas,
projetos e a¢des, visando alcancgar uma etapa do desenvolvimento.

As representagfes da pobreza na proposta do PFZ, revelam-se como
expressdo de uma visdo eurocéntrica sobre a pobreza, aceita e reproduzida no Brasil. Uma
expressdo da colonialidade do poder e do saber tal como enfatizados por autores como
Mignolo (2003) e Lander (2005).
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O desenvolvimento seria o Unico caminho possivel de ser percorrido — a
redencdo para a humanidade. Rejeitar-se-iam as possibilidades que diferentes paises,
comunidades ou grupos sociais possuem de se organizarem e produzirem a partir dos seus

estilos de vida, das suas culturas e seus habitos historicamente constituidos.
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